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PARECER DA COMISSAO DE FISCALIZACAO

PROJETO DE LEI N° 07/2023, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023

“INSTITUI 4) PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL - REFIS PARA O
EXERCICIO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

1- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do REFIS, de iniciativa do Executivo Municipal, que
institui o programa de recuperagdo fiscal — REFIS para o Exercicio de 2023, em anexo,

impacto orgamentario para concessio de beneficio fiscal (RFEIS).

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue mensagem que embasou a
iniciativa do Prefeito Municipal, cujo objetivo ¢, em apertada sintese, atender aos

interesses da Administragdo Publica Municipal e dos municipes.

O presente projeto foi encaminhado as comissdes de Fiscalizagdo e de
Constituigdo Justica e Redagio, conforme disposi¢des da Lei Organica Municipal e

Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em breve sintese, é o relatorio.

2 - DA APRECIACAO DOS ASPECTOS JURIDICOS DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO

O municipio tem competéncia para instituir seus tributos e o dever de recolhimento
¢ requisito de responsabilidade da gestdo fiscal, conforme art. 30, III da Constituigio e
art. 11 da LRF.
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Os programas de recuperagdo fiscal, comumente denominados REFIS, consistem
na estipulagdo legal de medidas temporarias excepcionais que criem condigdes
especiais para quitagdo ou parcelamento dos débitos.

Em geral, programas de recuperagdo fiscal atendem ao interesse publico € ao
principio da eficiéncia administrativa, na medida em que venham com menor custo,
adimplemento de créditos tributarios, sendo bem-vindas medidas que facilitem quitagé@o
ou parcelamento dos débitos. Ndo se desconhece os efeitos da grave crise economica
que assola o pais e a utilizagdo de tais programas pares a viabilizar um aumento
de arrecadagdo e recompor o caixa, prejudicado eventualmente com diminui¢do de
transferéncias e repasses de outros entes federativos.

O CTN traga normas gerais a respeito, assim, por exemplo, salvo disposi¢do legal
em contrario, o parcelamento tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas,
aplicando-se, subsidiariamente ao parcelamento, as disposi¢des relativas a moratoria.

A isengdo (art. 175 do CTN) atinge créditos ndo langados. Pode ser geral ou
especifica. A remissdo (art. 172 do CTN) extingue o crédito tributario vencido e ndo
pago.

As causas legais da remissdo estdo no art. 172 do CTN. Significa perdoar divida
vencida e ndo paga, diante de uma das causas legais do art. 172 do CTN, tais como a
diminuta importancia docrédito tributario, razdes de equidade ou condigdes especificas
de determinada regio.

Note-se que enquanto a isengdo de créditos ndo langados e remissdo da divida
vencida versam sobre o valor principal, a anistia atinge as obrigagdes acessorias, tendo
como consequéncia a proibicdo de que sejam langadas as respectivas penalidades
pecuniarias. Conforme art. 180 do CTN, a anistia ndo abrange a corregdo monetaria que
se destina a manter o valor real do débito. A anistia ndo se aplica a atos qualificados
como crimes ou contravengdes, bem como aqueles praticados com dolo, fraude,
simulagéo ou concluiu (art. 180, I, IT do CTN).

Tais medidas, podem ser totais ou parciais e, por representarem rentincia de receita
(considerando a previsdo de receita da lei orcamentaria anual), dependerio da
comprovagdo dos requisitos da LRF e &normas orgamentarias.

Como sabido, de acordo com a Constituigdo, medidas que representam renuncia
fiscal devem ser objeto de lei especifica (art. 150, §6°), planejamento orcamentario
(art. 165 § 2° e §6°), incluindo demonstrativo do efeito nas receitas e despesas.
Confira os dispositivosda Constituigio:
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"Art. 150 (...):

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sO poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do dispostono art. 155, § 2.°, XII, g. (...)

Art. 165 (...)

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (...)

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria seraacompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia."

Ainda, de acordo com art. 14, § 1°, da LRF, a rentncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Devem ser obedecidas também as seguintes disposig¢des:

"Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario- financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias ¢ a pelo menos uma das seguintes
condigdes:
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I- Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

II - Estar acompanhada de medidas de compensag@o, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. (...)

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso II, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso."

Portanto, ocorrendo no caso concreto renuncia de receita, tais como anistia de
multas e juros, devem ser atendidas as normas da Constitui¢do Federal (Arts. 150, § 6° ¢
165, §§ 2° € 6°) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14).

4 — DA ANALISE DO IMPACTO ORCAMENTARIO

O Executivo Municipal encaminha a esta Casa de Leis anexo de previsio de
impacto or¢amentario para concessdo de beneficio fiscal, onde demonstra que com a
aprovagdo do projeto do REFIS, havera uma renuncia de receita no montante de R$
93.810,04 (noventa e trés mil, oitocentos e dez reais € quatro centavos), com estimativa
de recuperagdo de 5% da divida ativa, estimada em R$ 106.625,35 (cento e seis mil, e
seiscentos e vinte e cinco reais e trinta e cinco centavos).

As metas tragadas pela administragdo publica sdo factiveis e atendem ao interesse
publico no tocante a manutengdo das previsdes orgamentarias de arrecadagio municipal,
de forma que ndo lesam o patrimdnio piblico ou tornam inexequivel o or¢amento
conforme previsdes de receita e despesas.

De outro lado € certo que o custo para a arrecadagdo municipal dos valores
consolidados na divida ativa tributaria e ndio tributaria, no tocante ao ajuizamento de
agdes de execugdo fiscal tornam inviavel economicamente e comprometem a eficiéncia
da administragdo piibica, uma vez que a cobranga de pequenos valores torna inexequivel
a movimentagdo do aparelhamento juridico do municipio, sendo necessario gastar
valores superior ao que se arrecada para implementar todas as cobrangas judiciais.

Ademais, com a adogdo da recuperagdo fiscal pelos contribuintes também estimula
o retorno e legalizagdo do exercicio das atividades econdmicas, gerando empregos e
aumentando a arrecadagdo municipal com o crescimento econdmico.
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4 - CONCLUSAO

Pelas razdes acima expostas os membros da Comissdo de Fiscalizagdo,
considerando que a aprovagdo do projeto do REFIS, ndo compromete a execugédo
orgamentaria municipal e estimulam o crescimento econdmico, a criagdo € empregos € a
legalizagdo das atividades econdomicas de micro, pequenos e médios empreendedores,

por unanimidade dos votos, aprovam o presente parecer ao Projeto de Lei n® 07/2023.
E o parecer, pela aprovagio do Projeto.

Salvo Melhor Juizo do Plenario.

Paripiranga - BA, 18 de abril de 2023.
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Valdir Rabelo de Souza
Presidente da Comissio de Fiscalizacio

José Aloisio Virgens Santa Rosa
Relator

Wilander Peterson Carregosa Pinto
Membro
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