B4l .1
1%z A

et /L/C/Q[{(‘CC ve HS C@’u&u
i‘» ﬁl?d[o : '&c'/t a(/ ¢
//,L}(q(( 02420 & V,}Z//[?/ﬂ(@

Prtmmnm(\;u / Municipal
Paripiranga
o rousn T e ke o pase foie e ad |
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARL.
ESTADODABAHIA . ... . e
GABINETE DOPREFEITO Ry (R UBBEAC
L1 »\_J/MJ‘; Y S
PROJETO DE LEI N.° 12/2003 Sala day Sasedon, O/ /. :ff / wsp0f.
EM 12 DE AGOSTO DE 2003.
aprovado, emdf gecusséo Altera Redaci

L0k R T

Organizacio

s, 0 32 /,f,?é vpﬁ j de Ensino de Paripiranga, e da outras

providéncias.”

PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica alterada a redagdo do inciso IV do Art. 2° da Lei n.° 10/2002, que
passa a ser a seguinte:
IV — promover a autonomia na escola e a participacdo comunitdria na
gestdo do Sistema Municipal de Ensino por meio de Associagdes Escolares.

Art. 2° - Fica alterada a redagdo dos incisos I e VI do Art. 3° da Lei n.° 10/2002,
que passa a ser a seguinte:
I — ensino fundamental e médio obrigatorio e gratuito, assegurado,
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.

VI - atendimento ao educando, no ensino fundamental e médio por meio
de Programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.
Art. 3° - Fica alterado o inciso I do Art. 4° da Lei n.° 10/2002, que passa a ser a
seguinte:
I — as Institui¢des de Ensino Fundamental, Ensino Médio e de Educagio
Infantil, mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 4° - Fica alterada a redagdo do Art. 8° da Lei n.° 10/2002, que passa a ser a

seguinte:
(V)
/



Art. 8° - As instituicdes Municipais de Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Educagio Infantil serdo criadas pelo Poder Piblico Municipal de acordo com as
necessidades de atendimento a populagio escolar, respeitadas as normas do Sistema
Municipal de Ensino.

Art. 5° - Fica alterada a redagdo do Art. 15° da Lei n.° 10/2002, que passa a ser a
seguinte:
Art. 15° - As Instituicdes Municipais de Ensino contam, na sua estrutura
organizacional com Conselhos Escolares ou Associagées de que participam o Diretor e
representantes da Comunidade Escolar e local.

Art. 6° - Fica alterada a redagdo do Art. 18° da Lei n.° 10/2002, que passa a ser a
seguinte:
Art. 18° - A Educacdo Bdsica Escolar Municipal abrange as seguintes
etapas da Educagdo:
I — Educagdio Infantil;
IT — Ensino Fundamental;
III — Ensino Médio

Art. 7° - Fica alterada a redagdo do Art. 28° da Lei n.° 10/2002, que passa a ser a
seguinte:

Art. 28° - A oferta de ensino fundamental e médio regular para jovens e
adultos que ndo tiveram acesso na idade propria, ou que abandonaram a escola
precocemente, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais do Ensino
Fundamental e Médio e da Educagdo de Jovens e Adultos.

Art. 8° - O Conselho Municipal de Educagdo regulamentara o funcionamento do
ensino Médio das Escolas Municipais, respeitando as Diretrizes Nacionais de Educago.

Art. 9 ° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PARIPIRANGA, 12 de Agosto de
2003.

A
CARLOS ALBERTO ANDRADE DE OLIVEIRA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPIRANGA
ESTADO DA BAHIA

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhores Edis,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n.°
12/2003 que “Altera Redagdo da Lei Municipal n.° 10/2002, que Disciplina a Organizagéo
do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Paripiranga e da outras providéncias.”

O presente projeto visa a adequagdo do Sistema Municipal de Ensino a real
necessidade de inclus@o do Ensino Médio.

Ciente da aprovagao de projeto que visa a reorganizagdo administrativa-pedagogica
de nosso Sistema de Ensino, agradeco antecipadamente.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PARIPIRANGA, ESTADO DA
BAHIA, em 12 de Agosto de 2003.

\

CARLOS ALBERTO ANDRADE DE OLIVEIRA
PREFEI
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AJU — ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: PRESIDENCIA DO TRIBUN AL DE CONTAS DOS
MUNICTPIOS DO ESTADO DA BAHIA - TCM

PARECER N° BB - 057/03 — (PROT. N 120/03) = (RA N° 021/03)

g i

EMENTA: Consulta. Camara
Municipal de Feira de Santana. Fixagdo
_ e atualizacdo dos valores dos subsidios
\ dos Vereadores. Manutengio da relagdo
| percentual ~ com . 08 subsidios de
Deputado  Estadual. Admissibilidade
constitucional e legal do procedimento.
Principio da anterioridade ¢ demais
principios? constitucionais. Necessidade
de obcdiéncia aos outros  limites
impostos pela Constituigdo ¢ legislagdo
aplicavel. Orientagdo as CAmaras a

respeito.

0O Exm® St. Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO,
dignfssimo Presidente desta Corte. encaminha a esta Assessoria recorte do
Jornal A Tarde, em sua cdigio de 3 do corrente, que veiculou noticia
relativa ao reajuste do subsidio dos vereadores do Municipio de Feira de
Santana. solicitando andlise Go mérito da questao enfocada, ““de modo a que
possamos orientar doravante os pronunciamentos desta Corte de Conrtas, no
particular”.

Efetivamente, a referida noticia dd conta de que 08 Vereadores da Camara
indicada reajustaram scus salarios em 59% (cinquenta € nove por cento),
que hoje equivalem a R3 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), passando a
receber, a partir de fevereiro, RS 5.724,00 (cinco mil e setccentos vinte e
quatro reais), valor correspondente a 60% (sessenta por cento) do subsidio
dos Deputados estaduais reajustados estes para RS 9.540,00 (nove mil e
quinhentos ¢ quarenta reais), €m obediéncia 4 Lei municipal n® 2.184, de
sutubro de 2000. “que estabeleceu a forma de reajuste dos subsidios da
edilidade”, e nido dos deputados. como consignado na nota. NA0 se
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esclarecendo, contudo, s€ O procedimento decorreu de Lei ou Decreto
Legislativo.

Da andlise da norma legal em comento, verifica-se que dois dos scus
dispositivos acenam para adequagio dos percentuais © moditica¢io dos
subsidios, ressalvando, nO primeiro caso, a defini¢@o da Lei e, no segundo,
se de outra forma ndo impuser a Legislagdo em vigor, a prevaléncia, nesse
caso., do disposto no [nciso X do art. 37, combinado com O p:irégrafo 4° do
art. 39 da Constituigao Federal. in verbis: ;

wArt, 50 - 0s V ereadorcs perceberdo um subsidio mensal de RS 3.600,00
(irés mil e aciscentos reais). correspondente d 60% (sessenta por cento) de
tudo quanto percebercm em espécie 08 Deputados Estaduais da Bahia, seja a
que titalo for, ficando o valor aqui estabelecido sujelto & adequagdo dos
percentuaiq nos termos que a Lci definir” (com redagdo lada pela Lel n°
7212, de 20/12/00).

Art, 8 - Em havendo modifica¢ao nos subsidios dos Dep stados Estaduais,
automaticamente serao modificados 08 subﬁdios dos Vereadores no mesmo
mdice, bem como nNOS subsidios c/ou remuneragdes do Prefeito, Vice-
Prefeilo ¢ Secretdrios, s¢ de outra forma nao impuser a Lezislagdo em VIgoT,
prevalecendo. em havendo contradigdo 0 disposto no Inciso X, do Art. 37,
combinado com O Par4grafo 4°, do Art. 39, da Constituicdo Federal™.

Inicialmente, curmpre SCk estabelecida a natureza do instrumento que deve
ser utilizado para a fixa¢do dos subsidios dos Vereadores, O que, alids, ja
foi objeto de deliberaciio deste Tribunal mediante a Instrugdo n° 01/2000,
aprovada pelo seu Plenario em Sessdo de 29 de junho de 2000, através da
qual ficaram sintetizadas, entre outras, as conclusdes a seguir transcritas,
de obrigatdria observancia. in verbis:

“ [T — Resumida ¢ objetivamente, a fixagdo dos subsfdios dos Vercadores
terd de atentar para:

a) o3 principios constitucionais da anterioridade, da impessoalidade, da
legalidade. da moralidadc ¢ da razoabilidade;

b) o remédio jurfdico para tanto utilizdvel serd a LEJ, de iniciativa da
Camara Municipal, devendo a Lel QOrgéanica do Municipio, sobre a qucstao,
limitar-se a cstabelecer Critérios;

¢) embora definidos cm valores absolutos, vinculam-se aos subsidios
petcehidos pelos Deputados Estaduais, observada & poputagdo do Municipio
e A sua receita;
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d) o total da despesa com a remuneragio dos Vereadores no podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;

e) por outro lado, o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, af se
incluindo os subsidios dos Vcreadores, ndo poderd ser superior 40s
percentuais indicados na Emenda Constitucional n® 24/2000™.

Com efeito, dispde o art. 37, X, da Constitui¢do Federal, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, a reférida Carta. que “a
remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo gera) anual, sempre
na mesma data e sem distingdio de indice”, referindo-se O mencionado
pardgrafo 4° a subsidio dec membro de Poder, detentor de mandato eletivo,
Ministros de Estado e Secretarios Estaduais e Municipais (O destaque ndo é
do original).

Certo que a exigéncia era expressamente pre¥ista no art. 29, VL. com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, a Constitui¢do Federal.
tendo a Emenda Constitucional n°® 25/00, contudo, ao dar nova redagiio ao
mesmo dispositivo, suprimido a restri¢do, certamente preocupado 0
Jegislador mais em restabelecer © principio da  anterioridade.
originariamente previsto no inciso V da citada norma, e que fora supresso
com a referida Emenda Constitucional n® 19/98. até porque 0 principio
geral insculpido no art. 37, X. ja consagrava a limitagdio.

Contudo, hd que sc distinguir entre os institutos juridicos da fixag@o dos
subsidios dos edis e da atualizagdo dos mesmos em parmetros
constitucionalmente estabelecidos, sendo a situacao pertinente ao primeiro.
definitivamente solucionada por esta Corte de Contas mediante a citada
Instrugiio n® 01/00, que € aplicdvel para a totalidade do intersticio da
legislatura, enquanto em relaciio a segunda deve ser utilizada metodologia
adequada, contanto que O procedimento fique circunscrito aos indices
constitucionais, mediante Resolugéo ou Decreto Legislativo das respectivas
Casas Legislativas.

Em verdade, diante do contexto legal vigente, abstraida a discussdo quanto
3 natureza do instrumento através do qual cabem ser fixados ou alterados
os subsidios dos Vereadores — se por via legal ou de decreto legislativo.
mesmo porque a noticia nao esclarece suficientemente a matéria, como
dito. o certo é que, uma Vvez fixada, tal remuneracio ndo pode sofrer
modificagio no curso da legislatura, porisso que encontra Obice no
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princfpio da anterioridade consagrado, tanto na Constituicio Federal,
mediante o art. 20, V, em sua redagio origindria, quanto com a nova
redacdo dada ao inciso VI da mesma norma, pela Emenda Constitucional n®
25/00. bem como no principio da impessoalidade encartado no art. 37.
caput, da mesma Carta Magna Federal. que impedem a0$ Vereadores, em
principio, legislar em causa prépria. sem considerar, ademais, que 08
postulados da legalidade ¢ da moralidade, também elencados no meEsmO
preceptivo federal, inibem qualquer iniciativa dos senhores edis nessa
direcao.

Tal, entretanto. ndo impede que seja procedida a atualizagio dos valores do
subsidio dos Vereadores para recomposicdo da relagdo percentual que tem
por pardmetro o subsidio de Deputado Estadual, cingindo-se, cOMO Visto,
aos indices méximos constitucionais. utilizando-se 08 Imstrumentos
adequados a €sse procedimento. independenternente de previsdo expressa
aa lei fixadora do subsidio da edilidade para cada legislatura, porquanto
submisso o procedimento a0 comando superior c}‘a;Carta Magna Federal.

Assim. quando a norma constitucional determinou que O subsidio dos
vereadores seré fixado em cada legislatura para & subsequente, pretendeu,
sem qualquer ddvida, impedir que fosse procedida nova fixacdo no curso
da legislatura, pois a fixagdo do subsidio dos Deputados Estaduais, que lhes
serve de balizamento, ocorre previamente a0 inicio da legislatura, e, em
virtude de ser descoincidente com o do mandato dos edis, ndo ha
vedagio, logicamente, como Visto. que se proceda a atualizagdo dos valores
dos subsfdios desses para compatibilizagdo da relagio percentual com 0s
subsidios de Deputado Estadual, constitucionalmente assegurada, sem que
com isto cstejam sendo agredidos principios constitucionais, sobretudo 0s
de legalidade, impessoalidade. moralidade, razoabilidade e anterioridade,
pois 0 que s¢ objetiva é a remuneracdo condigna dos Vereadores em
adequacdo, apenas, as forgas do erario municipal.

Discorrendo sobrc o principio da moralidade administrativa, pontifica, com
o peso de sua autoridade, O insigne administrativista Celso Anténio
Bandeira de Mello, in. Curso de Direito Administrativo, 13* ed., Malheiros
Editores, sio Paulo, 2001, pags. 89/90. in verbis:

“10°) Principio da moralidade administrativa

45. De acordo com ele, a Administragio € seus agentes ©ém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viol4-los implicard violagio ao proprio
Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagéo,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do
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art. 37 da Constituigio. Compreendem-se &m seu Ambito, como ¢ evidente.
os chamados principios de lealdade © hoa-fé, tao oportunamente encurc;idos
pelo mestrc espanhol Jesis Gonzdles Peres em monografia preciosa..
Segundo OS cAnones da lealdade e da hoa-f¢, a Administragio haverd de
proccder ¢IN relagdo ao0s administrados com sinceridade ¢ thaneza, sendo-lhe
interdito qualquer comportamento astucioso, civado de malicia, produzidn
de maneira a confundir. dificultar ou minimizar © exercicios de direitos por
parte dos cidadaos.

Além disso, © principio da moralidade adminié{rativa acha-se, ainda,
eficientemente protegido no art. 5¢, LXXIIL, que preve o cabjmento de agao
popular para anulagiio de “ato lesivo ao patrimonio pablico ou de entidade
de que © Estado participe. a moralidade administratives, 20 meio
ambientc...” cte”

Realmente, no s€ pode argumentar que, asSslm procedcn‘do, o subsidio dos
Vereadores cstaria atrelado a0 dos Deputados Estaduais, nao somente
porque 2 Constitaigdo veda expressamente, 1O inciso X1I1, do mesmo
art.37, “a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remnuneratorias
para @ efeito de remuneracao de pessoal do “servigo pablico™, em que se
incluem 0s agentes politicos como espécie do género agentes publicos,
como também porque 08 (ndices percentuais do referencial do subsidio dos
Deputados Estaduais $30 estabelecidos €OIMO limites MAXIMOos, conforme
consigna O dispositivo pertinente (att. 29, VI, da CF) @0 determinar a
observincia dos critérios estabelecidos na respectiva Let Organica ¢ 08
scguintes limites maximos”, nada impedindo, em consequéncia, que no
curso da legislatura municipal, por for¢a de eventual elevagao do subsidio
dos Deputados Estaduais, mantenha-s¢ 2 correspondéncia inicialmente
estabelecida e resultante da aplicagdo dos percentuais sobre o subsidio
ent3o vigente dos Vereadores. tendo em vista, COmoO dito, a descoincidéncia
de infcio dos perfodos dos respectivos mandatos, utilizando-s¢, para tanto,
do instituto da atualizagfio que difere, na sua esséncia, do da fixacdo de
subsidios.

Comentando a matéria, 0 saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

A’dministrativo Brasileiro, 24* ed.. Malheiros Editores, Sio Paulo, 1999,
. phgs. 393/394, in verbis:

“A  vedagdo de equiparagdes € vinculacBes de quaisquer espéeies
remuneratétias para cfeito de remuneragio do pessoal do servigo publico
(CF, art. 37, XI1II) é outra norma moralizadora que figura Mo texto
constitucional desde 1967 (art. 96). A Constitui¢ao profbe uwatamento
juridico paralelo de cargos com fungdes desiguais (equiparagdo € &
subordinacdo de um cargo 4 outro, dentro ou fora do mesmo Poder, ou a
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qualquer fator quc funcione como fndice de rcajustarnento automatico, como
o saldrio minimo ou a arrecada¢do orgamentdria (vinculagdo), para fins de
remuneragdo do pessoal administrativo. Equiparar significa a previsdo, em
lei, de remuneracio igual a de determinada carreira ou cargo. Assim, nio
significa equiparagio a existéncia de duas ou mais lc1s cstabelecendo, cada
uma, valores iguais para os scrvidores por elas abrangidos, Vincular nao
significa remuneragdo igual, mas atrclada a outra, de sorte que a alteracéo da
remuneragdo do cargo vinculante provoca, automaticamente, a alteragdo da
presta para o cargo vinculado.

C'omo norma de eficacia plena, o dispositivo em exame é de incidéncia
dircta. dispensando outras normas reguladoras € revogando desde logo as
que disponham diversamente. de modo que “0s beneficidrios de equiparagao
de venci mentos ou proventos estabelecidos antes da Constitui¢io nio
podem reivindicd-la apds a vigéneia desta A propria Consutui¢io c¢m
alguns casos prevé a equiparagdo ou & vinculagdo, como ocorre com 0$
Ministros dos Tribunais dec Contas sendo cquiparados aos Ministros do STJ
(CE. art. 73, § 3°) e com a vinculag#o entre subsi{dios dos Ministros do STF
com os do STT e demnais magistrados, prevista pelo art. 93, V. da CF".

Nessas condigdes, tem-se como axiomatico que a atitude da Camara
Municipal de Feira de Santana, como, de resto, de qualquer outra Casa
Legislativa Municipal que haja procedido a atualizacdo dos valores dos
subsidios dos seus integrantes, ou que pretenda fazé-lo. desde que
circunscrito aos indices méximos constitucionais permitidos, ndo terd
incorrido em inobservancia dos principios basilares da Carta Maior
Federal.

E oportuno registrar que nao se tem noticia de aprovagio, pelo Congresso
Nacional, de preceito legal especifico fixador dos novos subsidios dos
Deputados Federais, porquanto, até esta data, ndo foi dada a necessdria
publicidade. no Didrio Oficial da Unio, 4 norma resultante do Projeto de
Decreto Legislativo n° 771, de 2002, que “dispde sobre a remuneragio
dos membros do Congresso Nacional durante a 52° Legislatura™. publicado
na imprensa oficial federal em data de 19/12/02, como, pox igual, no
ambito do Estado, relativamente aos Deputados Estaduais, em que pese a
referéncia na justificativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 2482/2002,
que “fixa os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretirios de Estado” publicado no Diario Oficial do Estado, em sua
edigéio de 03 do corrente, transformado no Decreto Legislativo n° 2020, do
dia 6 subsequente, publicado no dia irediato.

Por outro lado, cumpre ndo ser olvidado, porque de imprescindivel
aplica¢do, que, além dos limites méximos estabelecidos para o subsidio
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dos vereadores em relacdo ao subsidio dos Deputados Estaduais fixados
no art. 29. VI, da Constitui¢io Federal, outros diversos indices, que cabem
ser respeitados, tém em mira confinar em patamares compativeis a
remuneraciio dos edis, consoante s¢ colhe dos arts. 29, VII, 29-A, caput, ¢
seu pardgrafo 1°, da Carta Maior. e dos arts. 20, IIl, alinea ¢, ¢ 71 da Lei
Complementar n° 101/00. a seguir transcritos, lirterim:

Constituiciio Federal :

“Art. 29 — omiissis
o total da despesa com a remuneragdo dos Vercadores ndo  poderd
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da reccita do municipio™;

Art. 29-A — O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e exclufdos 0s gastos com inativos, nao poderd
ultrapassar ns seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributdria e das transferéneias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 ¢
159, efetivamente realizado no exercicio anterior;

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastard mais de 70% (setenta por cento) de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.”

I.ei Complementar n° 101/00

“Art 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nio poderd cxceder os

seguintes percentuais:

III - na csfera municipal:

a) 6% (seis por cento) pelo Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio. quando houver

....................

Art, 71.Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituigdo, até o
término do tercciro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta
Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes ¢ orglos
referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em percentual da receita corrente
liquida, a despesa verificada no excrcicio imediatamente anterior, acrescida
de até 10% (dez por cento), se csta for inferior ao limite definido na foram
do art. 20™.

Assim, em submissdo inafastdvel dos referidos comandos, tanto a fixagdo
dos subsidios dos edis para cada legislatura, quanto a atualizagdo da sua

N |

Pa
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relacdo percentual em fungdo dos subsidios dos Deputados Estaduais,
deverdo observéncia estrita aos demais limites e condicionamentos
impostos, de natureza constitucional e legal.

Ante o0 exposto, forgoso & concluir que, além da fixagio dos subsidios dos
Vercadores para cada legislatura, cabe, outrossim, a atualizacio dos
respectivos valores para manutencdo da relagao percentual origindria com
os subsfdios de Deputado Estadual, nos mesmos indices e com idéntica

vigéncia.

Obviamente, como antes explicitado, com atendimento, por Gbvio, 40s
indices mdximos permitidos e constitucionalmente fixados, sem
desconsiderar, de outra parte, os demais indices legais limitadores da
matéria. mediante norma estabelecida nas correspondentes Leis Orgénicas
Municipais para atos da espécic - Resolug¢io da Mesa ou Decreto
Legislativo, cumprindo a esta Corte, em consequéncia, expedir norma
de orientaciio as Camaras Municipais, con};vista a unitormizagdo dos
procedimentos a respeito. ‘

E como pensamos. salvo superior ¢ melhor juizo.
Salvador, 21 de janeiro de 2003.
ROBERTO MAIA DE ATAIDE

Assessor Juridico
Resp. p/Chefia da AJU
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DA : SUPERINTENDENCIA DE #Ecunsos HUMANOS
PARA : Dep. LULZ DE DEUS
Gab. 113

!
REF.: Yalor subsidio ‘ |
|

Em atendimento ao solicitado, informpmos que o valor do subsidio mensal de V. [:xa.
a partir de Feverciro/2003 ¢ R$ 9. 0,00 (Nove mil, quinhentos ¢ quarenta reais).
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