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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPIRANGA
— _ GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 14/2019

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Vereadores _—
Paripiranga — Bahia

Maonig CreuzoNio
ecreraria Administratva Portaria 01/2019

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a andlise do Legislativo Municipal o Projeto de
Lei em anexo, que Autoriza firmar Convénio de Cooperagdo entre Entes
Federados, celebrado entre o Municipio de Paripiranga e o Estado da Bahia,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario.

Ao submeter o Projeto a apreciagdo desta Egrégia Casa, estamos certos
de que os Senhores Vereadores saberédo aprecia-lo e, sobretudo, reconhecer o
grau de importéncia da sua aprovagao.

Ademais, renovamos a Vossa Exceléncia e seus Dignos Pares, os
protestos de estima e elevada consideragéo.

Paripiranga/BA, em 23 de setembro de 2019.

JUS

eito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 13/2019, DE 23 DE SETEMBRO DE 2019.
A{Bﬁﬁ@ovm xorou a ben hel Iy 20/9

Autoriza firmar Convénio de Cooperagdo
entre Entes Federados, celebrado entre o
Municipio de Paripiranga e o Estado da
Bahia, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARIPIRANGA, no uso das suas atribuicdes

legais faz saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica autorizado firmar o Convénio de Cooperagéo entre Entes
Federados, celebrado entre o Municipio de Paripiranga e o Estado da Bahia,
Anexo Unico desta Lei, especialmente para:

| — autorizar a gestéo associada de servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario;

Il — no &mbito da gestdo associada, delegar o exercicio das
competéncias de regulagéo e fiscalizag8o dos servicos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario & Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico do Estado da Bahia - AGERSA, 6rgéo auténomo vinculado a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS do Estado da Bahia: e

I - no &mbito da gestéo associada, delegar a prestagcdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario mediante o
cumprimento das condi¢des de validade dos contratos previstas no Art. 11, caput
e incisos, da Lei Federal n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece a
existéncia de plano de saneamento basico editado pelo Titular, a existéncia d

estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacao




Pagina 3 de 14

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPIRANGA
GABINETE DO PREFEITO

universal e integral dos servicos na area de atendimento contratual, a
existéncia de normas de regulacéo e fiscalizagéo e a realizagdo de audiéncia e
consulta publica a respeito da minuta do contrato de programa, bem como
mediante as tratativas dos termos do futuro contrato de programa a ser celebrado
entre o Municipio de Paripiranga e a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
S/A.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art.3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE PARIPIRANGA, EM 23 DE SETEMBRO DE 2019.
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ANEXO UNICO

CONVENIO DE COOPERAGCAO ENTRE ENTES FEDERADOS

Convénio de Cooperacéo que celebram o Municipio de
Paripiranga e o Estado da Bahia autorizando a gestao
associada para a delegagéo da regulagéo, fiscalizagéo
e prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, bem como para o
apoio do Estado da Bahia no planejamento dos
mesmos Servicos.

CONSIDERANDO que o Municipio de Paripiranga e o
Estado da Bahia possuem o firme interesse de que os servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario no territério do Municipio, nos termos do art.
15, § 1°, IV da Lei estadual n® 11.172, de 1 de dezembro de 2008, que disciplina o
convénio de cooperacéo entre entes federados para autorizar a gestdo associada
de servicos publicos de saneamento basico, sejam prestados, mediante contrato
de programa que atenda a todos os requisitos legais, pela Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S/A — Embasa, sociedade de economia mista sob o
controle do Estado da Bahig;

CONSIDERANDO que o Municipio de Paripiranga pode
contratar diretamente, mediante dispensa de licitagdo, a Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S/A — Embasa para a prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (art. 24, XXVI, da Lei federal
n°. 8.666, de 21 de junho de 1993), desde que haja contrato de consoércio publico
ou convénio de cooperagdo entre entes federados, pois qualquer dos dois pode
autorizar a gestdo associada de servigos publicos (art. 241 da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n°. 6.017, de 17
de janeiro de 2007, que regulamentou a Lei Federal n°. 11.107, de 6 de abril de
2005 — Lei de Consorcios Publicos, conceitua convénio de cooperagdo entre
entes federados como “pacto firmado exclusivamente por entes da Federagéo,
com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servigos publicos, desde que

ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles” (art. 2°,
Vi),

CONSIDERANDO que o0s servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario somente podem ser prestados
em duas hipéteses: (i) diretamente, pelo préprio titular ou ente de sua
administracado indireta, ou (ii) mediante contrato, uma vez que o art. 10, caput, da
Lei Federal n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei Nacional do Saneamento
Basico (LNSB) afirma que “A prestacdo de servigos publicos de saneamento
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basico por entidade que n&o integre a administragdo do titular depende da
celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante conveénios,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria”.

CONSIDERANDO que o art. 11, caput e incisos, da LNSB
exige, como condigéo de validade, uma série de requisitos para a celebragéo de
contratos que tenham por objeto a prestagéo de servigos publicos de saneamento
basico, dentre eles: (i) a elaboragdo de plano municipal de saneamento basico (ou
plano setorial relativo ao servigo a ser contratado); (i) estudo de viabilidade
técnica e econdmico-financeira da contratagéo; (iii) designacdo de entidade de
regulagdo e fiscalizagdo dos servigos, e (iv) realizagéo de audiéncia publica e
consulta publica sobre a minuta do contrato;

CONSIDERANDO que a celebragdo de contrato de
programa e a elaboragdo de plano municipal de saneamento basico - segmentos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario exigirdo levantamento dos
bens afetados pelos servigos, bem como levantamento dos passivos trabalhistas
e ambientais, e de informagdes comerciais e técnicas;

CONSIDERANDO que o convénio de cooperagdo entre
entes federados é necessario para disciplinar as relagées de cooperagéo entre o
Municipio de Paripiranga e o Estado da Bahia: (i) no cumprimento dos requisitos
para futuro contrato de programa; (ii) na regulagédo e fiscalizagdo dos servigos,
mediante imediata delegagéo da execugdo de competéncias municipais a Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia - AGERSA; e (iii)) no
imedijato apoio na prestagdo dos servigos, inclusive mediante investimentos e
atividades de gestdo da Embasa, a fim de assegurar a continuidade desses
servigos publicos e sua prestagcdo em padroes adequados;

O MUNICIiPIO DE PARIPIRANGA, pessoa juridica de direito ptblico interno,
inscrita no C.N.P.J. sob n° 14.215.826/0001-82, representado por seu Prefeito
Municipal, Sr. Justino das Virgens Neto, e 0 ESTADO DA BAHIA, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no C.N.P.J. sob n°. 13.937.032/0001-60,
neste ato representado por seu Secretario de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento, Sr. Leonardo Gées Silva, conforme autorizagdo constante do
Decreto Governamental publicado no Diario Oficial do Estado, edicéo de 9 de
fevereiro de 2019, celebram o presente CONVENIO DE COOPERAGAO
ENTRE ENTES FEDERADOS com a interveniéncia da EMPRESA
BAIANA DE AGUAS E SANEAMENTO S/A - EMBASA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no C.N.P.J. sob n° 13.504.675/0001-10, neste ato
representado por seu Presidente, Rogério Cedraz, e por seu Diretor de Operagéo
do Interior, José Ubiratan Cardoso Matos, e da AGENCIA REGULADORA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DA BAHIA - AGERSA, 6rgdo
autébnomo vinculado a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS
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do Estado da Bahia, neste ato representado por seu Diretor Geral Walter Antonio
de Oliveira Junior, que se regera pelas clausulas seguintes:

DA GESTAO ASSOCIADA

CLAUSULA PRIMEIRA. Fica autorizada a gestéo associada, entre
o Municipio de Paripiranga e o Estado da Bahia, no que se refere a delegacéo da
regulacdo, fiscalizagdo e prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, bem como para o apoio do Estado para o
planejamento dos mesmos servigos.

DA DELEGAGCAO DA REGULAGAO E FISCALIZAGAO

CLAUSULA SEGUNDA. Por meio do presente instrumento o
Municipio de Paripiranga delega o exercicio das fungbes de regulagéo e de
fiscalizagéo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario para a Agéncia Reguladora de Saneamento Bésico do Estado da Bahia -
AGERSA, autorizando este 6rgéo a executar todas as fungdes de 6rgao regulador
e fiscalizador previstas na legislagdo, especialmente na Lei federal n°.
11.445/2007 (LNSB).

Paragrafo unico: A delegagdo prevista no caput permanecera
vigente enquanto o Municipio a entender como de interesse publico, podendo ser
denunciada a qualquer tempo, mediante correspondéncia especifica dirigida ao
Diretor Geral da AGERSA, a qual deve indicar o érgéo ou entidade de regulagéo e
fiscalizagao dos servigos que substituira a AGERSA, com a demonstracao de que
este 6rgéo ou entidade sucessora cumpre todos os requisitos previstos na LNSB,
especialmente em seu art. 21.

DO APOIO DO ESTADO NO PLANEJAMENTO

CLAUSULA TERCEIRA. O Estado da Bahia, tanto mediante a sua
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS, quanto por meio da
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A - Embasa, nos termos do
autorizado pelo art. 12, lll e paragrafo quarto da Lei estadual n® 11.172/2008,
prestara apoio técnico ao Municipio de Paripiranga nas atividades de
planejamento dos servigos publicos de saneamento basico, especialmente para
que seja editado o Plano Municipal de Saneamento Basico - segmentos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Paragrafo primeiro: O apoio mencionado no caput dar-se-a
mediante a participacdo de representantes nas comissdes e comités formados
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pela prefeitura para elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB, em especial dos segmentos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.

Paragrafo segundo: O Estado da Bahia apoiara as atividades de
planejamento dos servigos publicos de saneamento basico do Municipio de
Paripiranga na elaboragdo de pareceres e notas técnicas que esclarecam
aspectos técnicos, econdmicos e juridicos dos servigos, inclusive no que se refere
a sua regulagéo ou contratagéo, bem como a oferta de minutas de projetos de lei,
contratos, acordos, convénios, regulamentos e outros.

Paragrafo terceiro: Salvo se houver dispositivo em contrario na Lei
Organica do Municipio de Paripiranga, o plano municipal de saneamento basico,
ou o plano setorial dos servigos pulblicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, podera ser aprovado mediante decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

DO CONTRATO DE PROGRAMA

CLAUSULA QUARTA. Constatado que, mediante o esforgo
conjunto dos participes do presente convénio, houve o cumprimento de todas as
condigbes previstas no art. 11, caput e incisos, da Lei Nacional de Saneamento
Basico, o Municipio de Paripiranga se compromete a celebrar contrato de
programa com a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A — Embasa, tendo
como objeto a prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nos limites do territério do Municipio, pelo prazo nao
inferior a vinte anos (art. 16, § 6°, da Lei estadual n°. 11.172/2008).

Paragrafo primeiro: Para os fins do art. 24, XXVI, da Lei federal
8.666/1993 as partes convenentes autorizam expressamente que os contratos de
programa sejam celebrados mediante dispensa de licitagado, sob responsabilidade
do Municipio de Paripiranga, dispensa essa que devera ser justificada e
comunicada, no prazo de 03 (trés) dias a autoridade superior, para ratificagéo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do de
validade do ato (caput do art. 26 da Lei Federal 8.666/1993 e art. 65 da Lei
Estadual n°® 9.433/2005).

Paragrafo segundo: O termo de dispensa de licitacdo e a minuta

do contrato de programa deverdo ser previamente examinados pelo 6rgao juridico
da Administragao.

Paragrafo terceiro: Sao clausulas necessarias dos contratos de
programa celebrados no ambito da gestdo associada de servigos publicos,
autorizada por este Convénio de Cooperagao Entre Entes Federados, as que
disponham sobre:
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| - os servigos, a area territorial e o prazo do contrato;

Il -0 modo, forma e condigdes de prestagdo dos servigos, bem
como a previsdo de que sobre eles podera dispor o érgéao ou entidade de
regulacéo e de fiscalizagdo dos servigos;

Il - os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade dos servicos;

IV - 0 atendimento a legislacdo de regulagdo dos servigos objeto da
gestdo associada, tanto a federal como a editada pelo 6rgéo de regulagao e
fiscalizacdo dos servigos, especialmente no que se refere a reviséo e reajuste das
tarifas ou de outros pregos publicos;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo
econdmica e financeira do servico em relagdo ao titular, especialmente de
apuracdo de quanto foi arrecadado e investido no territério, em relagdo a cada
servico sob regime de gestdo associada de servi¢o publico;

VI - os direitos, garantias e obrigagdes do titular e do prestador,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e
expansdo dos servigos e consegllente modernizagdo, aperfeicoamento e
ampliagao dos equipamentos e instalagdes;

VIl - os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagao
dos servicos;

VIll - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos,
dos métodos e praticas de execugao dos servigos, bem como a indicagéo dos
orgaos competentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o
prestador dos servicos, e sua forma de aplicagao;

X - 0s casos de extingao;

XI - os bens reversiveis;

Xl - os critérios para o célculo e a forma de pagamento das
indenizagdes devidas ao prestador dos servigos, especialmente do valor dos bens
reversiveis que nao foram amortizados por tarifas e outras receitas emergentes
da prestagdo dos servigos;

Xlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de
contas;
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XIV - a periodicidade em que os servigos seréo fiscalizados por
comissdo composta por representantes do titular do servigo, do contratado e dos
usuarios, de forma a cumprir o disposto no art. 30, paragrafo Unico, da Lei n°.
8.987/1995;

XV -a exigéncia de publicagdo periddica das demonstragbes
financeiras relativas a gestdo associada, a qual deverd ser especifica e
segregada das demais demonstragdes do prestador de servicos; e

XVI - o foro e 0 modo de solugéo das controvérsias contratuais.

Paragrafo quarto: No caso de transferéncia total ou parcial de
encargos e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, bem como a
cessdo de pessoal, o contrato de programa devera conter também clausulas que
prevejam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente
que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagéo aos
encargos transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos
a sua continuidade;

IV - a indicagdo de quem arcara com o 6nus da cessao de pessoal,

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestéo e
administragdo transferidas e o prego dos que sejam efetivamente alienados ao
prestador dos servigos; e

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos
bens reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou
outras emergentes da prestacédo dos servigos.

Paragrafo quinto: A extingdo do contrato de programa ou outra
forma de assuncdo dos bens por parte do Municipio, sem que haja o prévio
pagamento da indenizagdo prevista no inciso Xll do § 3° desta Clausula, inclusive
quando houver controvérsia de seu valor, sera tida como descumprimento de
obrigagéo avengada por meio do presente Convénio de Cooperagao Entre Entes
Federados, autorizando o Estado da Bahia a intervir nas agdes judiciais
pertinentes.

Paragrafo sexto: E nula a clausula de contrato de programa que
atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulagéo e
fiscalizag@o dos servigos por ele préprio prestados.
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Paragrafo sétimo: O contrato de programa continuara vigente
mesmo quando extinto o presente Convénio de Cooperagdo Entre Entes
Federados.

Paragrafo oitavo: O contrato de programa extinguir-se-a
automaticamente no caso de a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A —
Embasa, ou sua sucessora, n&o integrar mais a administragao indireta do Estado
da Bahia.

Paragrafo nono: Até que venha a ser celebrado o contrato de
programa entre o Municipio de Paripiranga e a Embasa, para assegurar a
prestacdo adequada e continua dos servicos, bem como sua melhoria e
expanséo, a Embasa continuara administrando os Servigos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Paripiranga.

Paragrafo décimo: O contrato de programa deve atender a todas
as condi¢cdes de validade previstas no artigo 11 da Lei Federal n° 11.445/2007,
além de prever planos de investimentos e projetos compativeis com o respectivo
plano municipal de saneamento basico, observando-se o seguinte cronograma:

CRONOGRAMA PARA CUMPRIMENTO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DOS CONTRATOS DE
PROGRAMA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO PREVISTAS NO ARTIGO 11 DA LEI 11.445/2007

ATIVIDADE DIAS/MES

2 4 6 8 10 | 12 | 14 {16 [18 [20 [22 [24

Elaboragéo de normas de regulagéo |
que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei
11.445/2007, incluindo a designagao
da entidade de regulagio e de
fiscalizac&o

Aprovagdo de Plano Municipal de
Saneamento Basico

Elaborag&o de estudo comprovando a
viabilidade técnica e econémica
financeira da prestacao integral e
universal dos servigos nos termos do
respectivo Planos Municipais de
Saneamento Bésico

Tratativas dos termos do futuro
Contrato de Programa entre o
Municipio e a Embasa

Realizag&o prévia de consulta publica
e de audiéncia publica sobre a minuta
de Contrato do Programa

Assinatura e Publicagdo do Contrato

de Programa
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Paragrafo segundo: Nos termos do previsto no art. 20, | e |I, do
Decreto n°® 6.017/2007, o consércio publico, que venha ser constituido pelo
Municipio de Paripiranga e o Estado da Bahia, somente podera contratar a
prestacdo por meio de gestdo associada de servigos publicos mediante:

| - obediéncia a legislagdo de normas gerais em vigor, em especial,
a legislagdo federal concernente ao saneamento (Lei n® 11.445/2007 e Decreto n°
7.217/2010), contratagdo de consércio publico (Lei 11.107/2005 e Decreto n°
6.017/2007), normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica (Lei
federal 8.666/1993) e regime de concessao e permisséo da prestacéo de servigos
publicos (Lei n° 8.987/1995), e a legislacdo estadual que diz respeito ao
saneamento (Lei 11.172/2008), criagdo da Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico do Estado da Bahia — AGERSA (Lei 12.602/2012), resolu¢gdes normativas
da AGERSA, dentre outras legislagdes pertinentes;

Il - autorizagéo prevista no contrato de consércio publico.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA. As controvérsias originadas deste Convénio
de Cooperacéo entre Entes Federados, ou que a eles interessem diretamente,
serdo dirimidas pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, nos termos do

previsto pelo art. 123, 1, “j", da Constituicdo Estadual, e pelo art. 15, § 1°, V, da Lei
Estadual n°. 11.172, de 2008.

Assim, havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o presente
instrumento, em 4 (quatro) vias, de igual teor e forma, assinadas pelos
representantes do MUNICIPIO DE PARIPIRANGA e do ESTADO DA
BAHIA, pelos intervenientes ao inicio nominados, bem como pelas testemunhas
abaixo, meramente instrumentarias.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei tem por objetivo autorizar o Municipio de Paripiranga
a firmar Convénio de Cooperagdo com o Estado da Bahia autorizando a gestao
associada para a delegagéo da regulagéo, fiscalizagdo e prestacdo dos servigcos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, bem como para o
apoio do Estado da Bahia no planejamento dos mesmos Servigos.

Trata-se de um arcabougo juridico que permita ao municipio firmar “contrato
de programa” com a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A — Embasa,
sociedade de economia mista sob o controle do Estado da Bahia, para que esta
preste os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no
territorio de Paripiranga, nos termos do art. 15, § 1°, IV da Lei estadual n® 11.172, de
1 de dezembro de 2008.

Doravante, busca-se assim dar seguranga juridica a uma relagéo ja
factualmente existente, pois & a Embasa que jé presta o servigo no municipio. Ato
continuo, a formalizagdo posterior de convénio possibilitara ao Municipio a
pactuacdo com a Embasa de cooperagéo técnica para regulagéo e fiscalizagéo do
servico de abastecimento, bem como para medidas de planejamento (a exemplo da
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico) e, possivelmente, novos
investimentos (extensdo de rede para atender novas areas do municipio).

Ademais, a presente lei vislumbra a “gestdo associada”, portanto nao tira do
Municipio o poder e a responsabilidade de fiscalizar e acompanhar o abastecimento
da populagéo e a atividade da prépria Embasa.

Com cordiais cumprimentos,




